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Britanski izlazak ozbiljno

bi oslabio i Ujedinjenu
Kraljevinu i Europsku uniju

Danadnji referendum nije prvi put da britanski biraci glasuju o Europi. U lipnju 1975. godine dvije
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PLENKOVIE

POTPREDSJEDHIK ODBORA ZA VAN ISKE POSLOVE
EURDPSROG PARLAMENTA

radani Ujedinjene Kraljevi-

ne danas odluéuju o Elanstv

svoje drzave u Enropskoj uniji,

izjasnjavajuci se na jednostav-
no i neprejudicirajuce referendumsko
pitanje "Treba li Ujedinjena Kraljevina
ostati clanicom EU ili treba napustiti EU".
Vide puta sam na skupovima o ovoj temi
istivao da je rije¢ o iznimno riskantnom
politickom potezu premijera Camerona
o kojem ovisi i njegova politicka sudbina
te da se radi prvenstveno o unutarnjem
pitanju britanske politike, tj. odnosima
unutar Konzervativne stranke, Medutim,
posljedice odluke bit ée viSeslojne, dale-
kosezne i osjetit ée ih ne samo UK, vec i
cijela Europa.

Pravni temelj referenduma je posebni
Zakon o referendumu o EU, koji je 2015,
donio Parlament UK slijedom izbornog
programa Konzervativne stranke. Pod
unutarstranackim pritiskom u sijecnju
2013., a nakon izlaska Konzervativaca iz
Kluba Europske puike stranke u Europ-
skom parlamentu 2009., premijer Came
ron obvezao se da ée, ako Konzervativna
stranka pobijedi na izborima, otvoriti
pregovore o britanskom élanstvuu EU te
dokraja 2017, odriati "in-or-out" referen-
dum. Referendum je zato vaZan politicki
test za premijera Camerona i glasovanje
odogovoru postignutom na sastanku Eu-
ropskog vijeda u veljadi ove godine, kao
rezultatu intenzivnih visemjesecnih pre-
govora izmedu UK ELL

UK ve¢ sada ima vide od bilo koje druge
drZave clanice temeljnim Ugovorima EU
dopuitenih iznimaka od zajednickih pra-
vila. Tako ima pravo zadrzati funtu i ne
usvajiti euro kao svoju valutu, privilegij
koji dijeli jo3 jedino s Danskom; ne sudje-
lovatiu Schengenskom podruéju te samo-
stalno provediti nadzor granice; slobodno
odabrati hote li sudjelovati u mjeramau
podruéju slobode, sigurnosti i pravde; a
posebnim protokolom iskljutena je puna
primjena Povelje EU o temeljnim pravi-
ma u UK. Pravno obvezujuéim dogovo-
rom ususret britanskom referendumu
utvrdene su prilagodbe europskog prava
Ujedinjene Kraljevine u jos cetiri kljuéna
podrucja - gospodarskom upravljanju,
konkurentnosti, pitanju suvereniteta te

trecine gradana izjasnile su se za ostanak u Europskoj ekonomskoj zajednici (E

socijalnih beneficija u vesi sa slobodnim
kretanjem unutar EU, Bitno je istaknu-
ti da za odlutivanje o valjanosti Ugovora
nece hiti nadlezan Sud Europske unije
buduéi da je dogovor potvrden u obliku
posebnog medunarodnog ugovora.
Dogovor, uz ostale, ukljuéuje izuzece
od klauzule Ugovora koja definira EU
kao sve tjesnju uniju (ever closer union),
instrumente zagtite snaine britanske
financijske industrije u londonskom
Cityju, moguénost ograni¢avanja soci-
Jalnih transfera za nove migrante iz EU
u sluéaju migracija "iznimnog opsega’,
eksplicitnu zabranu diskriminacije na
osnovi izostanka flanstva u Eurozoni,
kao i vecu razinu supsidijarnosti kroz
instrument tav. crvenog kartona kojim
seomogucava vracanje legislative Europ-
skom parlamentu nadoradu na zahtjev 16
nacionalnih parlamenata, Nakon referen-
duma kojim bi se UK odluéila za ostanak
uEU, Komisija bi predlozilaamandmane
kojima bi se promijenile sadasnje odred-
be europskog prava na naéin predviden
dogovorom, a koji bi morali biti potvrdeni
kvalificiranom vecinom Vijeca, ali i veci-
nom u Europskom parlamentu.
uropski parlament stoga ée imati
hitnuulogu u provedbi dogovora.
Rasprava na plenarnoj sjednici
o prijedlogu dogovora jos je jed-
nom pokazaladau Parlamentu postoje z-
stupnici koji otvoreno rade na podrivanju
europskog projektateuovom sluéaju daju
punu petporu izlasku UK. Mainstream
politicke opcije, kajoj pripadam kao za-
stupnik HDZ-a i élan Kluba zastupnika
Europske puéke stranke (EPP), imaju
kljuénu odgovornost za provedbu izmje-
na europskog zakonodavstva, kao i opce
vracanje povjerenja u europski projekt.
Stoga kao potpredsjednik Odbora za
vanjske poslove EP-a podupirem posti-
enuti dogovor, Prijedlozi koji su u njemu
sadrzani su uravnotezeni - utemeljeni na
glavnim nacelima EU, ali uzimajuu obzir
i specificne zahtjeve i potrebe UK.
Referendumska kampanja u UK je Ze-
stoka, a biraéi su polarizirani. Prologa
tjedna zasjenilo ju je tragiéno ubojstvo
laburisticke zastupnice Jo Cox koje najos-
trije osudujem. Postoje indicije da je ono
povezano s njezinom podrikom ostanku
UK u EU. Za napuétanje EU zalaZe se po-

Referendumsku kampanju
rasjenilo je tragiéno ubojstvo

laburisticke zastupnice Jo
Cox koje najostrije osudujem,
Postoje indieije da je povezano s
njenom podrskom ostanku u EU

EZ)

UK vee sadaima
druge drzave élanice dopustenih
iznimaka od zajednickih pravila.
Uz ostalo, ima pravo zadrzati fun-
tu i ne usvojiti euro, ne sudjelovati
uschengenskom podrucju

lovica zastupnika Konzervativaca, pet mi-
nistara, ukljuéujuci ministra pravosuda
Michaela Govea, bliskog suradnika pre-
mijera, donedavni londonski gradonadel -
nik Boris Johnson, nekoliko laburistickih
zastupnika, Neovisna stranka Ujedinjene
Kraljevine (UKIP), kao i Democratic Uni-
onist Party, najvecaunionisticka stranka
Sjeverne Irske. 8 druge strane, veéina
Vlade, premijer Cameron, Laburisticka
stranka, Liberalni demokrati, kaoibiraéi
iz Skotske te mladi zagovaraju ostanak,
Politicka borba vodi se, nazalost kao i
inace u referendumskim kampanjama, i
uporabom poluinformacija, $to se moglo
vidjeti i u velikoj debati BBC-ja odrianoj
u Wembley Areni vecer prije zadnjeg
dana kampanje. Strana koja se zalage za
izlazak poziva se na primjere Svicarske,
Islanda, Lihtenstajnai Norveske koji nisu
din EU, a s njom imaju bliske odnose, ali
je neadredena oko pojedinosti mogucih
alternativnih odnosa s Europom. Zhog
toga britanska Vlada upozorava da bi u
sluéaju izlaska moglo uslijediti desetljece
netzviesnosti, adabi UK svejedno morala
implementirati europsko zakonodavstvo
ako zeli pristup zajednickom triisu. U
kampanji su svoje preferencije iznosili i
strani politidari. Europski éelnici, pred
sjednik Obama i australski premijer Tur-
nbull snazno su poduprli ostanak, dok
su celnica francuske Nacionalne fronte
Marine Le Pen i republikanski kandidat
Trumpotvoreno za izlazak,

Ovonije prvi put da britanski birati gla-
suju o Europi. U lipnju 1975., prije vige
od éetiri desetljeca, dvije tre¢ine grada-
na izjasnilo se za ostanak u Europskoj
ekonomskoj zajednici (EEZ). Politicki i
drudtveni kontekst referenduma bio je
znacajnodrukiijiod danainjeg, Margaret
Thatcher, tada tek izabrana predsjednica
Konzervativne stranke, kao voda opozi-
cije predvodila je kampanju za ostanak.
Tada je Laburisticka stranka bila podije-
liena, a nije zanemarivo da je sada aktual-
ni predsjednik Laburista Jeremy Corbyn
tada glasovao za izlazak iz EEZ-a. EUu
proteklih 40 godina znacajno se promi-
jenila. Europsku ekonomsku zajednicu
tada je éinilo samo devet drZava ¢lanica,
a Europa je danas ekonomski, drugtveno
i politicki integriranija nego ikada prije.

Britanski referendum o clanstvu bit ¢e

od bilo koje

55. referendum o europskim pitanjimau
Europi od 1972, Referendumi, kao oblik
direktne demokracije, odriavani su zbog
razli¢itih europskih tema, poput élanstva
uEU, ratifikacije Ugovoraili posebnih pi-
tanja javnih politika, kao &to je uvodenje
eura. Premda svakako nose najvisi stu-
panj legitimiteta kod politicki vaznih
odluka, referendumi, a posebice o europ-
skim pitanjima, nose i ozbiljne rizike.
Prvenstveno se to odnosi na opasnost da
glasovanje o jednoj europskoj temi posta-
ne izjagnjavanje o sasvim drugom pitanju
unutarnje politike, odnosno o zadovolj-
stvuopéom politikom Vlade. Problem po-
stajiiunedovoljnoj razini informiranosti
o kompleksnim tehnitkim pitanjima, Sve
tojebilovrlootito kod neuspjeha posljed-
njeg takvog nizozemskog referenduma o
Sporazumu o pridruZivanju EU-a i Ukra-
jine kojim je zloupotrebljavajuéi institut
referenduma znacajno usporena proved-
baSporazumao pridraZivanjuieuropskih
reformi u Ukrajini,

Nema nikakve dvojbe da bi britanski
izlazak ozbiljno oslabio i UK i EU. Pri-
je svega, premda ih je teSko precizno
predvidjeti, gospodarski uéinci izlaska
iz zajednickog triista bili bi dramaticni.
Finaneijska trzista i poslovna zajednica
zato nestrpljive i§cekuju rezultate refe-
renduma i uvelike podriavaju ostanak
jer flanstvo u EU znacajno olaksava po-
slovanje. Cak oko polovice britanskog
izvoza otpada na EU. Makroekonomska
stabilnost i neometana trgovina bile bi
ugrozene, a najtee posljedice osjetile
bi, osim UK, driave koje su = njom eko-
nomski najblize povezane. Drugo, cen-
trifugalne politicke opcije, prisutne i u
drugim drzavama tlanicama, osnazilo bi
presedansko koristenje élanka 50 Ugovo-
ran EU, ¢ime bi se dodatnootezala daljnja
integracija, kao i nova proirenja. Trede,
izlazak bi zna¢ajnoutjecanina promjenu
odnosa ravnotee izmedu najvecih driava
¢lanica, kao i omjer snaga unutar Vijeca,
Naposljetku, evropska politicka i obram-
hena prisutnost na svjetskoj razini bilabi
neizbjezno oslabljena izlaskom jedne od
drzava élanica koja diplomatski i vojno
najvise pridonosi globalnoj perspektivi
EU. U situaciji rastucih sigurnosnih pri-
jetnji, otvorenog kréenja medunarodnog
prava i povecane opasnosti od terorizma,
nije vrijeme za razjedinjenost Europe,
veé upravo suprotno - radi sigurnosti UK
i cijele EU, potrebnaje daljnja integracija
i poveéanje suradnje na podruéju zajed-
ni¢ke sigurnosne i obrambene politike.

loje nezahvalno predvidati is-
hod referenduma. UK je kroz
protekla desetljeta znacajno
pridonijela oblikovanju Eu
ropskog projekta, bila je Zimbenik stabil-
nosti, promocije triiinog gospodarstva i
demokracije. Nadalje, premijer Cameron
u protekle je dvije godine ostvario dva ve-
lika uspjeha na biraliStima, prvo na refe-
rendumu o nezavisnosti Skotske u rujnu
2014., aonda i na parlamentarnim izbori-
ma u svibnju 2015, Medutim, treba imati
na umu da mnogi referendumi o europ
skim temama u drugim driavama élani-
eama nisu zavrsavali pozitiviim rezulta-
tom (Francuska, Nizozemska, Grékaitd.).
Takoder, kljuéno ispitivanje raspolozenja
hirada, tzv. poll of polls koji ponderira po-
sljednjih pet relevantnih anketa pokazuje
da je kamp za izlazak u blagoj prednosti,
femusu zasignrno pomogli britanski me-
diji, tradicionalno ne pretjerano skloni
Europi. Usprkos svemu tome, premda se
radio referendumu do kojega nije trehalo
ni doéi, vjerujem da ée UK ostati clanica
EU. Kao jedna od globalno najutjecajni-
jih élanica, UK treba pomoéi izgradnji
konkurentne i gospodarski snaZne Unije
utemeljene na nafelima demokracije i
ljudskih prava. Takve temeljne europske
vrijednosti, ali i duboki zajednicki eko-
nomski i sigurnesni interesi, koji nadilaze
odredene konceptualne razlike i prolazne
potrebe unutarnje politike, évrsto i dugo-
rofnoveiu UK s EU. Scenarij ostanka bit
te koristan i za odnos Hrvatske i UK.




